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Likumprojekta “Grozījumi Izglītības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Likumprojekts “Grozījumi Izglītības likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, lai nodrošinātu pašvaldību līdzdalību izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, kā arī lai veicinātu izglītības iestāžu tīkla kārtošanu.
Likumprojekts paredz noteikt, ka pašvaldības piedalās izglītojamo, kuri tās administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanas izmaksu segšanā, ievērojot, ka ēdināšanas izmaksas no pašvaldības budžeta nodrošināmas ne mazākā apmērā, kādā tās nodrošina valsts.
Likumprojektā ietverti deleģējumi Ministru kabinetam kontekstā ar minimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanu un kvalitātes kritēriju vidējās izglītības pakāpē noteikšanu.

Likumprojekts paredz pagarināt regulējuma par valsts nozīmes interešu izglītības iestādēm spēkā stāšanās termiņu, kā arī regulējuma par pašvaldības pienākumu konkrētos gadījumos slēgt līgumu par piedalīšanos privātās izglītības iestādes uzturēšanas izdevumu finansēšanā, ja šis privātais pakalpojuma sniedzējs ir sabiedriskā labuma organizācija vai sociālais uzņēmums, spēkā stāšanās termiņu.
Likumprojekts stāsies spēkā 2020. gada 1.janvārī, nosakot pārejas periodu atsevišķu normu spēkā stāšanās laikam.


	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	Likumprojekts attiecībā uz izglītojamo ēdināšanas aspektu izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra sēdes protokollēmuma (prot. 41 1.§) “Informatīvais ziņojums “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam”” (turpmāk – MK sēdes protokollēmums) 17.punktā Izglītības un zinātnes ministrijai doto uzdevumu.
Likumprojekts attiecībā uz izglītības iestāžu tīkla kārtošanas aspektu izstrādāts, lai veicinātu ar Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojumu Nr. 210 apstiprinātajā rīcībpolitikas plānošanas dokumentā “Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (turpmāk – valdības rīcības plāns) Izglītības un zinātnes ministrijai noteikto uzdevumu izpildi.

Ar likumprojektu paredzēts veicināt šādu valdības rīcības plāna pasākumu izpildi:

· 121. uzdevuma 121.1. pasākumu, kas nosaka, ka nepieciešams nodrošināt kvalitatīva vispārējās izglītības iestāžu tīkla un izglītojamo telpiskās mobilitātes kompleksus risinājumus, un kura darbības rezultātā paredzēts sagatavot un izskatīšanai Ministru kabinetā iesniegt priekšlikumus par izglītības iestāžu atvēršanas un darbības principiem, lai nodrošinātu kvalitatīvas vispārējās izglītības pieejamību un attīstību, ņemot vērā izglītības satura reformu, administratīvi teritoriālo reformu u.c. faktorus. 

Attiecīgā regulējuma noteikšanai nepieciešamais deleģējums Ministru kabinetam ietverts likumprojektā;

· 234. uzdevumu, kas paredz, sadarbojoties ar pašvaldībām, kā arī īstenojot administratīvi teritoriālo reformu, veidot demogrāfiskajai situācijai un citiem faktoriem atbilstošu racionālu skolu tīklu, ievērojot principu - sākumskola maksimāli tuvu izglītojamo dzīvesvietai, spēcīga pamatskola un vidusskola, kurā tiek nodrošināts kompetenču pieejai atbilstošs un kvalitatīvs mācību programmu piedāvājums. 234. uzdevuma 234.1. pasākums paredz nodrošināt kvalitatīvu un uz vienlīdzīgām iespējām veidotu vispārējās izglītības iestāžu tīklu, savukārt darbības rezultāts norādīts kā augstāk attiecībā uz 121.1. pasākumu minētais.
Ministru kabineta 2019. gada 21. maija sēdes protokollēmumā (prot. Nr. 25, 38. §, 2. punkts) noteikts, ka Izglītības un zinātnes ministrijai jāizstrādā un jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos atbilstoši informatīvā ziņojuma “Par skolu tīkla sakārtošanu” 6. punktā norādītajam. Atbilstoši minētajam 6. punktam Izglītības likumā jānosaka deleģējums Ministru kabinetam, kas ļautu noteikt minimālo skolēnu skaitu izglītības iestādē, likumprojektu plānojot virzīt izskatīšanai Saeimā līdz 2019. gada 31. decembrim.
Likumprojekts attiecībā uz regulējuma par valsts nozīmes interešu izglītības iestādēm un pašvaldības pienākumu konkrētos gadījumos piedalīties privāto izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumu finansēšanā spēkā stāšanās termiņa pagarinājumu izstrādāts pēc Izglītības un zinātnes ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izglītojamo ēdināšana

Valsts piedalās izglītības iestāžu 1.-4.klašu izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā noteikto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai, un šo valsts budžeta līdzekļu izlietošanas apmēru vienam skolēnam dienā. Pamatojoties uz minēto deleģējumu, ir izdoti Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1206 “Kārtība, kādā aprēķina, piešķir un izlieto valsts budžetā paredzētos līdzekļus pašvaldībām pamatizglītības iestādes skolēnu ēdināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1206).

Atbilstoši MK noteikumu Nr.1206 regulējumam ēdināšana bez maksas no valsts budžeta līdzekļiem tiek nodrošināta izglītības iestāžu (neatkarīgi no to dibinātāja) pamatizglītības programmu 1-4.klašu izglītojamiem. Pašvaldība atbilstoši sava budžeta iespējām var lemt par pārējo klašu izglītojamo ēdināšanu. Valsts budžeta līdzekļu apmērs vienam izglītojamajam dienā ir 1,42 euro. Ņemot vērā minēto apmēru, kā arī mācību dienu skaitu attiecīgajā mācību gadā un Valsts izglītības informācijas sistēmā izglītības iestāžu ievadīto informāciju par 1.-4.klašu izglītojamo skatu attiecīgā mācību gada 1.septembrī, Izglītības un zinātnes ministrija aprēķina valsts budžeta līdzekļu apmēru katrai pašvaldībai. Savukārt pašvaldība atbilstoši izglītojamo skaitam sadala valsts budžeta  līdzekļus savā teritorijā esošajām izglītības iestādēm, neatkarīgi no to dibinātāja. 
Jāatzīmē, ka izglītojamo, kuru ēdināšana tiek nodrošināta bez maksas,  loks, un valsts budžeta līdzekļu apmērs vienam izglītojamajam vairākkārt ir ticis palielināts. Tā, no 2008.gada 1.septembra līdz 2014.gada 31.augustam valsts budžeta līdzekļi brīvpusdienām vienam bērnam (1.-3.klase) dienā bija 1,14 euro, bet no 2014.gada 1.septembra finansējums tika palielināts līdz 1,42 euro. 4.klases skolēniem ēdināšana bez maksas  tiek nodrošināta no 2015.gada 1.septembra.

MK noteikumi Nr.1206 arī nosaka, ka gadījumā, ja izglītības iestādē ir neizmantoti valsts budžeta līdzekļi, izglītības iestādes direktors ir tiesīgs tos izlietot citu klašu izglītojamo ēdināšanai. Tādējādi valsts budžeta līdzekļu finansējumu pašvaldības izmanto arī citu pamatizglītības klašu izglītojamo ēdināšanai. Saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem 1 591 304,27 euro jeb 8% no visa 2016.gadā pašvaldību pārskatos norādītās dotācijas izlietojuma tika novirzīti 5.-9.klašu izglītojamo ēdināšanai. Savukārt 2017.gadā tie bija 895 034,73 euro, jeb 5%. 2018.gadā tiek bija 825 308,00 euro, jeb 5% no visa 2018. gadā pašvaldību pārskatos norādītās dotācijas izlietojuma.

Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 11.punkts nosaka pašvaldības tiesības noteikt tos izglītojamos, kuru ēdināšanas izmaksas sedz pašvaldība. Ievērojot minēto, jau šobrīd pašvaldības atbilstoši to iespējām un nepieciešamībai no saviem līdzekļiem nodrošina brīvpusdienas arī citu klašu izglītojamajiem, un tādējādi brīvpusdienu nodrošināšanā valsts un pašvaldības jau šobrīd piedalās katra ar savu līdzfinansējuma daļu.

Kā liecina ministrijas veiktā pašvaldību aptauja 2018.gada sākumā, daudzas pašvaldības no saviem līdzekļiem nodrošina brīvpusdienas arī citu klašu skolēniem, proti, 74% pašvaldību nodrošina brīvpusdienas 5.klasēm, 71% pašvaldību - 6.klasēm, 63% pašvaldību - 7.klasēm, 58% pašvaldību - 8.klasēm, 58% pašvaldību - 9.klasēm, bet 35% pašvaldību – no 10.klases līdz 12.klasei.

Būtiski atzīmēt, ka pašvaldībās veidojas valsts piešķirtā finansējuma uzkrājumi. Par periodu no 2018.gada 1.janvāra līdz 2018.gada 31.decembrim pašvaldību finanšu līdzekļu atlikums pēc uzkrāšanas principa 2018.gada 31.decembrī ir 4 450 903, 54 euro. Turklāt tas ir par 674 627, 53 euro, jeb 18% vairāk nekā uz iepriekšējā pārskata perioda beigām. Rīgas pilsētas pašvaldībai atlikums pieaudzis par 58,78%.  

Ievērojot minēto, secināms, kas valsts budžeta līdzekļu finansējumu, kas tiek novirzīts ēdināšanas izmaksu segšanai, iespējams efektivizēt un izmantot lietderīgāk (piemēram, ņemot vērā faktisko izglītojamo skaitu, kas faktiski izmanto šo pakalpojumu.)

Ministru kabineta 2019.gada 20.augusta sēdes protokollēmuma (prot. 35 26.§) “Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020.gadam” izstrādes procesā”” 30.punktā Izglītības un zinātnes ministrijai tika dots uzdevums  sagatavot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, izslēdzot valsts līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, un paredzēt, ka turpmāk brīvpusdienas 1.-4.klases izglītojamajiem nodrošina pašvaldības savu budžetu ietvaros vismaz pašreizējā līmenī.  

Vienlaikus jautājums par izglītojamo ēdināšanu tika turpināts skatīt Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības  sarunās valsts budžeta veidošanas kontekstā. 

Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra sēdē tika izskatīts Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums “Informatīvais ziņojums “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam””. MK sēdes protokollēmumā Izglītības un zinātnes ministrijai tika dots uzdevums sagatavot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, paredzot valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, un grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts. Šāds uzdevums tika dots, lai nodrošinātu, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta. 

Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 11.punkts noteic, ka pašvaldība nosaka tos izglītojamos, kuru ēdināšanas izmaksas tā sedz. Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 13.punkts nosaka pašvaldības pienākumu nodrošināt ēdināšanu tās padotībā esošajās speciālās izglītības iestādēs, pirmsskolas izglītības grupās bērniem ar speciālām vajadzībām un speciālās izglītības klasēs. Tādējādi jautājumi, kas attiecas uz izglītojamo ēdināšanu, jau šobrīd ir regulēti Izglītības likumā. 

Ievērojot, ka tiesiskais regulējums par savstarpēji saistītiem jautājumiem iekļaujams vienā normatīvajā aktā, lai nodrošinātu MK sēdes protokollēmumā Izglītības un zinātnes ministrijai doto uzdevumu attiecībā uz pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra vismaz tādā pat apmērā kā valsts, nepieciešams izdarīt grozījumus Izglītības likumā.

Likumprojekts paredz noteikt pienākumu republikas pilsētu un novadu pašvaldībām no sava budžeta, tai skaitā efektivizējot jau šobrīd brīvpusdienām piešķirto pašvaldību finanšu līdzekļu izlietojumu,  piedalīties izglītojamo, kuri tās administratīvajā teritorijā esošajās izglītības iestādēs (atbilstoši izglītības programmas īstenošanas vietas adresei) klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanas izmaksu segšanā. Pašvaldībai būs pienākums ēdināšanas izdevumus nodrošināt ne mazākā apmērā, kādā tās nodrošināmas no valsts budžeta līdzekļiem. 

Minētais pienākums neattieksies uz ēdināšanas izmaksu segšanu valsts izglītības iestāžu izglītojamajiem. Šo izglītības iestāžu 1-4.klašu izglītojamo ēdināšana, tādā pat apmērā kā līdz 2020.gada 1.janvārim, tiks nodrošināta no valsts budžeta līdzekļiem. Jāatzīmē, ka šobrīd, pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 61.panta 7.punktā ietverto deleģējumu un MK noteikumu Nr.1206 regulējumu, ēdināšana bez maksas tiek nodrošināta vienas valsts izglītības iestādes izglītojamajiem, proti, Kultūras ministrijas padotībā esošās izglītības iestādes – profesionālās izglītības kompetences centrs “Nacionālā Mākslu vidusskola” – izglītojamajiem. 
Pamatojoties uz Izglītības likuma 17.panta trešās daļas 11.punkto noteikto, pašvaldības tāpat kā līdz šim varēs paplašināt izglītojamo, kuri saņem  brīvpusdienas, loku, kā arī noteikt lielākas ēdināšanas izmaksas vienam izglītojamajam. 
Izglītības likuma 8.panta otrā daļa nosaka, ka izglītības iestāde ir tiesīga īstenot izglītības programmu klātienes, neklātienes, kā arī  tālmācības formā.  

Brīvpusdienas bērniem ir veids, kā atbalstīt ģimenes ar bērniem, kuri pamatizglītības programmu apgūst izglītības iestādē, nepiešķirot naudu tiešā veidā, bet novirzot to tieši bērna vajadzībām, tādējādi veicinot bērnu veselības uzlabošanos, bērna veselīga uztura paradumus, kā arī veicinot vienlīdzīgas bērnu iespējas uz attīstībai nepieciešamo, neatkarīgi no vecāku mantiskā stāvokļa un dzimuma. Izglītības iestādēs bērnu ēdināšana tiek nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 13.marta noteikumiem Nr.172 “Noteikumi par uztura normām izglītības iestāžu izglītojamiem, sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klientiem un ārstniecības iestāžu pacientiem”.

Lai nodrošinātu viennozīmīgu izpratni par izglītojamajiem, kuru ēdināšanas izdevumi tiek segti, likumprojektā ir ietverta norāde uz izglītības ieguves formu – klātiene.  

Izglītības iestāžu tīkla kārtošana

Valdības rīcības plāna 121.1. pasākums paredz nodrošināt kvalitatīva vispārējās izglītības iestāžu tīkla un izglītojamo telpiskās mobilitātes kompleksus risinājumus. Izglītības iestāžu tīklā iespējams novērot sadrumstalotību, pastāvot klasēm, kurās izglītojamo skaits ir ļoti neliels, bet tiek izmantots ievērojams finanšu un cita veida resurss. Minētais liecina par nepieciešamību veikt pasākumus tīkla sakārtošanai. 2019. gada 21. maijā Ministru kabinetā tika atbalstīts informatīvais ziņojums “Par skolu tīkla sakārtošanu”, kurā citstarp minēts, ka, nereorganizējot skolu tīklu, nav iespējams:

· nodrošināt izglītības kvalitāti, nodrošinot līdzvērtīgas iespējas skolas programmas apguvei neatkarīgi no skolēna dzīvesvietas,

· efektivizēt skolu infrastruktūras un cilvēkkapitāla resursu,

· nodrošināt pedagogu darba atalgojuma pieaugumu, pakāpeniski virzoties uz vidējo atalgojumu valstī (tostarp ievērojot ar Ministru kabineta 2018. gada 15. janvāra rīkojumu Nr. 17 apstiprināto pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku. Vienlaikus pieminams, ka no pedagogu darba samaksas pieauguma grafika 3. punkta izriet, ka izglītības iestāžu tīkla sakārtošana ir nozīmīgs priekšnosacījums pedagogu darba samaksas pieauguma grafika īstenošanai.).

Pašvaldībās ir uzsākts darbs pie izglītības iestāžu tīkla kārtošanas, un ar likumprojektā ietvertajām normām tiek uzsvērta nepieciešamība tīkla kārtošanu turpināt, vienlaikus to sasaistot ar valsts budžeta finansējuma saņemšanu un izglītības programmu īstenošanas tiesībām. 

Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam atbilstoši administratīvi teritoriālajam iedalījumam noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē pašvaldību, valsts augstskolu un privātajās vispārējās izglītības iestādēs. Tāpat likumprojektā ietvertais deleģējums paredz noteikt, kādam ir jābūt izglītojamo skaitam katrā pamatizglītības programmas īstenošanas vietā, ja pamatizglītības iestādē pamatizglītības programma tiek īstenota dažādās īstenošanas vietu adresēs. Izglītojamo skaitu atbilstoši Latvijas teritoriālajam iedalījumam plānots noteikt, ņemot vērā iedzīvotāju un izglītojamo skaitu konkrētajās teritorijās, tostarp ievērojot administratīvi teritoriālo reformu. Arī iepriekš minētajā informatīvajā ziņojumā pieminēts konkrēts iespējamais izglītojamo skaits klašu grupās atbilstoši Latvijas teritoriālajam iedalījumam, secinot, cik izglītības iestādēs, tostarp informatīvajā ziņojumā iedalītajos administratīvo teritoriju blokos, tiek izpildīts iespējamais minimālais izglītojamos skaits. Piemēram, Latvijas pilsētās ar vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju (Rīgā, Daugavpilī, Liepājā, Jelgavā) minimālais izglītojamo skaits sākumskolas 1.-6. klasē minēts 400, pamatskolas 1.-9. klasē – 450, savukārt vidusskolas 10.‑12. klasē – 150. Pēc datiem uz 2019. gada 1. septembri minētajās pilsētās šādam izglītojamo skaitam atbilst četras sākumskolas no piecām, deviņas pamatskolas no 21 un 33 vidusskolas no 107.
Attiecībā uz plānoto regulējumu par minimālā izglītojamo skaita noteikšanu pamatizglītības programmas īstenošanas vietās, ja īstenošanas vietu adreses ir dažādas, norādāms, ka atsevišķos gadījumos vispārējās izglītības iestādes īsteno izglītības programmas vairākās faktiskajās adresēs, piemēram, pamatskolai īstenojot pamatizglītības pirmā posma izglītības programmas daļu (piemēram, 1.-3. klase) atsevišķā adresē, izglītojamajiem esot reģistrētiem konkrētajā pamatskolā. Tādējādi tiek citstarp nodrošināta iespēja izglītojamajiem, īpaši mazākajās klasēs, apgūt pamatizglītības programmu tuvāk savai dzīvesvietai, kā to paredz Izglītības likuma 17. panta pirmā daļa. Ar likumprojektā ietverto deleģējumu (skat. plānoto Izglītības likuma 14. panta 44. punktu) ir paredzēts noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu pamatizglītības iestāžu pamatizglītības programmu īstenošanas vietās, ja īstenošanas vietu adreses ir dažādas, lai tostarp nodrošinātu efektīvāku izglītības iestāžu tīkla kārtošanu.
Vienlaikus likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kvalitātes kritērijus vispārējās izglītības programmas īstenošanai vidējās izglītības pakāpē pašvaldību, valsts augstskolu un privātajās vispārējās izglītības iestādēs.
Saskaņā ar likumprojektu par to pedagogu darba samaksas nodrošināšanu no valsts budžeta līdzekļiem, kuri nodarbināti pašvaldību, valsts augstskolu un privāto vispārējās izglītības iestāžu īstenotajās vispārējās izglītības programmās pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē nepiemēro: 

1) attiecībā uz pedagogu darba samaksu pamatizglītības pakāpē, ja izglītojamo skaits neatbilst Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam skaitam pamatizglītības pakāpē vai minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam pašvaldību un privāto pamatizglītības iestāžu vispārējās pamatizglītības programmu īstenošanas vietās, ja īstenošanas vietu adreses ir dažādas;

2) attiecībā uz pedagogu darba samaksu vidējās izglītības pakāpē, ja izglītojamo skaits neatbilst Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam skaitam,  vidējās izglītības pakāpē vai ja izglītības iestāde neatbilst Ministru kabineta noteiktajiem kvalitātes kritērijiem.

Savukārt šādos gadījumos pedagogu darba samaksa privātajās vispārējās izglītības iestādēs tiek nodrošināta no izglītības iestāžu dibinātāju budžeta. Izrietoši likumprojektā paredzēts, ka pašvaldību vispārējās izglītības iestādes būs tiesīgas īstenot vispārējās izglītības programmas pamatizglītības pakāpē, ja izglītojamo skaits pamatizglītības pakāpē un pamatizglītības iestādes pamatizglītības programmas īstenošanas vietās, ja šādas īstenošanas vietu adreses ir dažādas, atbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam. Savukārt pašvaldību un valsts augstskolu vispārējās izglītības iestādē būs tiesīgas īstenot vispārējās izglītības programmas vidējās izglītības pakāpē, ja izglītojamo skaits atbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vidējās izglītības pakāpē, un ja izglītības iestāde atbildīs Ministru kabineta noteiktajiem kvalitātes kritērijiem. Izrietoši likumprojekts paredz, ka gadījumā, ja pašvaldības vispārējās izglītības iestāde pamatizglītības pakāpē neatbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam pamatizglītības pakāpē, vai ja pamatizglītības iestāde atbilst Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vispārējās izglītības programmas pamatizglītības pakāpē īstenošanas vietās, ja īstenošanas vietu adreses ir dažādas, tad tā nebūs tiesīga īstenot vispārējās izglītības programmu attiecīgajā izglītības pakāpē. Savukārt, ja pašvaldības vai valsts augstskolas vispārējās izglītības iestāde neatbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vidējās izglītības pakāpē vai Ministru kabineta noteiktajiem kvalitātes kritērijiem, tā nebūs tiesīga īstenot vispārējās izglītības programmu vidējās izglītības pakāpē.
Kā tika minēts iepriekš, gadījumā, ja privātā izglītības iestāde pamatizglītības pakāpē neatbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vai minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam pamatizglītības iestādes izglītības programmas īstenošanas vietās (ja īstenošanas vietu adreses ir dažādas), vai vidējās izglītības pakāpē neatbildīs Ministru kabineta noteiktajam minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vai kvalitātes kritērijiem, tā būs tiesīga turpināt vispārējās izglītības programmu īstenošanu attiecīgajā izglītības pakāpē, tiekot finansētai no dibinātāja budžeta. Ņemot vērā to, ka privāto izglītības iestāžu dibinātāji veic komercdarbību, netiek noteikts aizliegums tās veikšanai. Tomēr ir paredzēts noteikt gan minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu, gan kvalitātes kritērijus (vidējās izglītības pakāpē), turklāt izglītojamo skaita vai kvalitātes kritēriju neizpildes gadījumā arī netiks piešķirts valsts finansējums pedagogu darba samaksai, tādējādi pastiprinot izglītības kvalitāti un ierobežojot valsts iesaisti finansēšanā.
Savukārt valsts konsolidēto kopbudžetu citstarp veido valsts budžets, pašvaldību budžeti, valsts augstskolu budžeti. Tādējādi, piemēram, ja kādas pašvaldības budžetā izveidojas ievērojams deficīts, tas ietekmē arī valsts budžetu. Līdz ar to, attiecībā uz pašvaldību un valsts augstskolu vispārējās izglītības iestādēm valstij ir plašākas tiesības ierobežot finansējuma piešķiršanu un izlietojumu, kā to paredz likumprojekts. Vienlaikus, ievērojot to, ka no 2020. gada 1. septembra tiks pakāpeniski uzsākta jaunā mācību satura īstenošana, ir nepieciešams noteikt prasības, tostarp izglītojamo skaita aspektā, lai veiksmīgi ieviestu jaunā mācību satura īstenošanu.
Ministru kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumu Nr. 591 “Kārtība, kādā izglītojamie tiek uzņemti vispārējās izglītības programmās, speciālajās izglītības iestādēs un speciālajās pirmsskolas izglītības grupās un atskaitīti no tām, kā arī pārcelti uz nākamo klasi” (MK noteikumi Nr. 591) 12. punktā noteikts tāds izglītojamo skaits vispārējās vidējās izglītības programmā, kāds nodrošināms pašvaldības dibinātā izglītības iestādē vai valsts augstskolas dibinātā vidējās izglītības iestādē. Šāds izglītojamo skaits noteikts, ievērojot šobrīd esošo Latvijas administratīvi teritoriālo iedalījumu. Vienlaikus Satversmes tiesa savā 2017. gada 29. jūnija spriedumā lietā Nr. 2016-23-03 citstarp atzinusi, ka MK noteikumu Nr. 591 12.1.1. apakšpunkts pieņemts ultra vires jeb ārpus deleģējuma robežām. Izrietoši, kā jau tika minēts iepriekš, likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu klašu grupā pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē pašvaldību, valsts augstskolu un privātajās vispārējās izglītības iestādēs atbilstoši administratīvi teritoriālajam iedalījumam, kā arī deleģējumu noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu pamatizglītības iestādes pamatizglītības programmas īstenošanas vietās, ja pamatizglītības iestādei ir dažādas īstenošanas vietu adreses. 
Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumos Nr. 447 “Par valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēs” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 447) noteikti koeficienti valsts budžeta mērķdotācijas pedagogu darba samaksas finansējuma aprēķināšanai, ievērojot citstarp izglītojamo skaitu pēc izglītības pakāpēm un pēc teritoriālā iedalījuma.

Savukārt Ministru kabineta 2018. gada 11. septembra noteikumi Nr. 583 “Kritēriji un kārtība, kādā valsts piedalās vispārējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksas finansēšanā vidējās izglītības pakāpē” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 583) nosaka izglītojamo skaitu vidējās izglītības pakāpē pamatā pēc teritoriālā iedalījuma. Izglītojamo skaitu paredzēts ņemt vērā, aprēķinot valsts budžeta finansējuma apmēru pedagogu darba samaksas finansēšanai vidējās izglītības pakāpē, ja izglītības iestāde neatbildīs šajos MK noteikumos ietvertajiem kvalitātes kritērijiem (paredzēts, ka MK noteikumi Nr. 583 stāsies spēkā 2020. gada 1. augustā).

Līdz ar to, izglītojamo skaita noteikšana ir komplekss jautājums, kas skatāms vairāku Ministru kabineta noteikumu kontekstā, turklāt norādot dažādu izglītojamo skaitu. Vienlaikus izglītojamo skaita aspekts regulēts arī citos Ministru kabineta noteikumos – Ministru kabineta 2001. gada 20. marta noteikumos Nr. 129 “Ģimnāzijas un valsts ģimnāzijas statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība un kritēriji” un Ministru kabineta 2016. gada 24. maija noteikumos Nr. 323 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 8.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot vispārējās izglītības iestāžu mācību vidi” īstenošanas noteikumi”, kā arī apskatīts SIA “Karšu izdevniecība Jāņa sēta” veiktajā pētījumā “Optimālā vispārējās izglītības iestāžu tīkla modeļa izveide Latvijā”. Ministru kabineta 2019. gada 3. septembra noteikumu Nr. 416 “Noteikumi par valsts vispārējās vidējās izglītības standartu un vispārējās vidējās izglītības programmu paraugiem” anotācijā ir minēts, ka minimālais izglītojamo skaits klasē, lai īstenotu jauno vispārējās izglītības standartu vidējā izglītībā, ir 15-16 izglītojamie, attiecīgi vidējās izglītības pakāpē – 45 izglītojamie.
Saskaņā ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) ziņojuma “Education at a Glance: OECD Indicators 2019” datiem, vidējais skolēnu skaits klasē Latvijā ir mazāks salīdzinājumā ar citām OECD valstīm un minētajā ziņojumā secināts, ka mazs skolēnu skaits klasēs Latvijā palielina izglītības izmaksas uz vienu skolēnu (pieejams: http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_LVA.pdf).
MK noteikumos Nr. 583 paredzēta tāda pedagogu vispārējās izglītības iestāžu vidējās izglītības pakāpē darba samaksas finansēšanas kārtība, saskaņā ar kuru primāri tiek vērtēts tas, vai izglītības iestāde atbilst noteiktajiem kvalitātes kritērijiem, bet sekundāri – vai tiek nodrošināts atbilstošais izglītojamo skaits. Valsts finansējuma nepiešķiršanas vai daļējas piešķiršanas gadījumā katras attiecīgās izglītības iestādes dibinātājs ir tiesīgs turpināt nodrošināt attiecīgo pedagogu darba samaksu no sava budžeta.

No likumprojekta izriet attiecīgās finansēšanas kārtības maiņa, paredzot, ka Ministru kabineta noteiktā minimāli pieļaujamā izglītojamo skaita kritērija un Ministru kabineta noteikto kvalitātes kritēriju izpilde ir līdzvērtīga – ja vispārējās izglītības iestāde vidējās izglītības pakāpē neatbilst minimāli pieļaujamajam izglītojamo skaitam vai kvalitātes kritērijiem, valsts finansējums pedagogu darba samaksai vidējās izglītības pakāpē vairs netiek piešķirts. Turklāt no sava budžeta turpināt nodrošināt pedagogu darba samaksu ir tiesīgi privāto vispārējās izglītības iestāžu dibinātāji.
Ar grozījumu Izglītības likuma 14. pantā, kas paredz izteikt 41. punktu jaunā redakcijā un izslēgt 42. punktu, spēkā stāšanos savu spēku zaudēs MK noteikumi Nr. 583.
Ņemot vērā to, ka MK noteikumi Nr. 583 stāsies spēkā tikai 2020. gada 1. augustā, savukārt likumprojekta 5. pants attiecībā uz Izglītības likuma pārejas noteikumu 88. punktu paredz uz jauno deleģējumu pamata izdot attiecīgos Ministru kabineta noteikumus jau līdz 2020. gada 31. martam, norma par Izglītības likuma 14. panta 42. punkta izslēgšanu var stāties spēkā jau 2020. gada 1. janvārī, lai novērstu normatīvo aktu sadrumstalotību un nodrošinātu vienotu normatīvo regulējumu
Vienlaikus vēršama uzmanība, ka Izglītības likuma 14. panta 41. punkts, kas ir viens no MK noteikumu Nr. 583 izdošanas pamatiem, paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt arī kritērijus maksimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanai klasē un klašu grupā vidējās izglītības pakāpē vispārējās izglītības iestādēs. Savukārt likumprojekts neparedz deleģējumu noteikt kritērijus maksimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanai. MK noteikumos Nr. 583 kā kritēriji maksimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanai norādīti: 1) normatīvajos aktos par higiēnas prasībām noteiktā minimālā platība viena izglītojamā vietai mācību telpā, ķīmijas un fizikas kabinetā, mājturības un tehnoloģiju kabinetā, sporta zālē un datorklasē; 2) vispārējās izglītības iestādes pedagoģiskā un atbalsta personāla pieejamība – šādā gadījumā maksimālais izglītojamo skaits klasē un klašu grupā nedrīkst pārsniegt izglītojamo skaitu, kas noteikts atbilstoši normatīvajam regulējumam par higiēnas prasībām. Vienlaikus jāņem vērā, ka kritēriji maksimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanai MK noteikumos Nr. 583 attiecināmi tikai uz klasēm un klašu grupām vidējās izglītības pakāpē. 
Higiēnas prasības citstarp izglītības iestāžu īstenotajās izglītības programmās vidējās izglītības pakāpē nosaka Ministru kabineta 2002. gada 27. decembra noteikumi Nr. 610 “Higiēnas prasības izglītības iestādēm, kas īsteno vispārējās pamatizglītības, vispārējās vidējās izglītības, profesionālās pamatizglītības, arodizglītības vai profesionālās vidējās izglītības programmas”. Vēršama uzmanība, ka minētajos Ministru kabineta noteikumos ietvertās higiēnas prasības izglītības iestādēm ir jāņem vērā arī tad, ja tas netiek minēts MK noteikumos Nr. 583. Savukārt, lai nodrošinātu veiksmīgu un kvalitatīvu mācību procesa norisi un nepieciešamo atbalstu izglītojamajiem, izglītības iestādes un to dibinātāji plāno atbilstošu pedagoģiskā un atbalsta personāla pieejamību, līdz ar to jau šobrīd attiecīgās normas ievērošana notiek arī izglītības iestāžu praksē.

Ievērojot minēto, ar likumprojektu tiek izslēgts deleģējums Ministru kabinetam noteikt arī kritērijus maksimāli pieļaujamā izglītojamo skaita noteikšanai vispārējās izglītības iestādes vispārējās izglītības programmu īstenošanai vidējās izglītības pakāpē.
Valsts nozīmes interešu izglītības iestādes

Ar 2018. gada 20. septembra likumu “Grozījumi Izglītības likumā” Izglītības likumā citastarp tika izdarīti grozījumi, kas paredz tiesības interešu izglītības iestādēm, kas īsteno interešu izglītības programmas un papildus veic interešu izglītības metodiskā centra un pedagogu tālākizglītības centra funkcijas, iegūt valsts nozīmes interešu izglītības iestādes statusu (Izglītības likuma 19.1 pants). Minētie grozījumi Izglītības likumā paredz arī deleģējumu Ministru kabinetam: pirmkārt, noteikt valsts nozīmes interešu izglītības iestāžu finansēšanas kārtību (grozījumi Izglītības likuma 14. panta 24. punktā); otrkārt, noteikt kritērijus un kārtību, kādā interešu izglītības iestādēm tiek piešķirts un anulēts valsts nozīmes interešu izglītības iestādes statuss (Izglītības likuma 14. panta 24.1 punkts). Saskaņā ar Izglītības likuma 60.panta desmito daļu valsts nozīmes interešu izglītības iestādes saņem papildu valsts budžeta finansējumu Izglītības likuma 19.1 panta pirmajā daļā noteikto funkciju veikšanai. 

Atbilstoši Izglītības likuma pārejas noteikumu 78. punktam, tostarp ņemot vērā 2019. gada 3. aprīlī pieņemto likumu “Grozījumi Izglītības likumā”, grozījumi Izglītības likuma 14. panta 24. punktā, kā arī likuma 14. panta 24.1 punkts, 19.1 pants un 60. panta desmitā daļa stājas spēkā 2020. gada 1. septembrī. 

Izglītības likuma 60. panta desmitajā daļā minētais papildu valsts budžeta finansējuma apjoms tika plānots, norādot papildu nepieciešamo finansējumu Izglītības un zinātnes ministrijas prioritārā pasākuma pieteikumā vidējam termiņam (2019. gadam – 202 515 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 680 euro), 2020. gadam – 211 450 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 710 euro) un 2021. gadam – 223 362 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 750 euro). Ņemot vērā to, ka 2019. gadā sākumā tika strādāts tehniskā budžeta ietvarā un netika skatīti prioritāro pasākumu pieteikumi, tika pagarināts Izglītības likuma pārejas noteikumu 78. punktā noteiktā regulējuma spēkā stāšanās laiks par vienu gadu, to nosakot 2020. gada 1. septembri.
Ievērojot to, ka 2020. gada valsts budžeta projektā finansējums valsts nozīmes interešu izglītības iestāžu finansēšanai nav paredzēts, nepieciešams pagarināt attiecīgā regulējuma spēkā stāšanos par vienu gadu, t.i., nosakot 2021. gada 1. septembri.
Pašvaldības piedalīšanās privāto izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumu finansēšanā 

Izglītības likuma 17. panta 2.5 daļa, kas stāsies spēkā 2020. gada 1. septembrī, nosaka, ka lai nodrošinātu iespēju apmeklēt izglītības iestādi pēc brīvas izvēles bērnam, kura dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, bet kurš apgūst vispārējo pamatizglītības programmu akreditētā privātā izglītības iestādē dzīvesvietas administratīvajā teritorijā vai ārpus tās, pašvaldībai atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai kārtībai ir pienākums slēgt līgumu par piedalīšanos attiecīgās privātās izglītības iestādes uzturēšanas izdevumu finansēšanā, ja šis privātais pakalpojuma sniedzējs ir sabiedriskā labuma organizācija vai sociālais uzņēmums. Saskaņā ar pārejas noteikumu 79. punktu attiecīgā norma stāsies spēkā 2020. gada 1. septembrī, un Ministru kabinetam līdz 2020. gada 31. maijam jāizdod norādītajā normā minētie Ministru kabineta noteikumi. 
Atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 8. pantam, ar likumu pašvaldībām var uzdot pildīt autonomās funkcijas, kas nav paredzētas likumā “Par pašvaldībām”, taču vienlaikus attiecīgajā likumā ir jānosaka papildu finansēšanas avoti, ja funkciju izpilde saistīta ar izdevumu palielināšanos, kas konkrētajā gadījumā netika izdarīts. Ievērojot to, ka 2020. gada valsts budžeta projektā attiecīgais finansējums normas ieviešanai nav paredzēts, nepieciešams pagarināt regulējuma spēkā stāšanos par vienu gadu, t.i., nosakot 2021. gada 1. septembri, attiecīgi Ministru kabineta noteikumu izdošanas termiņu nosakot 2021. gada 31. maiju.
Ievērojot, ka likumprojekts tiek virzīts budžeta paketē, tas stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī. 
Vienlaikus likumprojekts paredz pārejas periodu. Paredzēts, ka deleģējošās normas, kas attiecas uz minimāli pieļaujamā izglītojamo skaita un kvalitātes kritēriju noteikšanu, kā arī citas normas, kas attiecināmas uz minimāli pieļaujamā izglītojamo skaita un kvalitātes kritēriju noteikšanu, stāsies spēkā 2020. gada 1. septembrī, taču līdz 2020. gada 31. martam izdodami attiecīgie Ministru kabineta noteikumi par minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu un kvalitātes kritērijiem. Savukārt minētās normas (tai skaitā attiecīgie deleģējumi Ministru kabinetam noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu (pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē) un noteikt kvalitātes kritērijus (vidējās izglītības pakāpē), normas par tiesībām īstenot izglītības programmas un normas, kas nosaka pedagogu darba samaksas finansēšanas aspektu, attiecībā uz izglītības iestādēm, kuras līdz 2020. gada 1. septembrim ir uzsākušas īstenot izglītības programmas:

1) vidējās izglītības pakāpē - piemēros no 2021. gada 1. septembra (ievērojot to, ka jaunais mācību saturs tiks ieviests pakāpeniski –2020. gada 1. septembrī attiecībā uz 10. klasi, 2021. gada 1. septembrī attiecībā uz 11. klasi un 2022. gada 1. septembrī – attiecībā uz 12. klasi. Ņemot vērā, ka jaunajā mācību saturā paredzēta padziļināto un specializēto kursu īstenošana no 11. klases, to veiksmīgai īstenošanai nepieciešams noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu);
2) pamatizglītības pakāpē – piemēros no 2022. gada 1. septembra (ievērojot to, ka pamatizglītības ieguve ir obligāta, tādējādi kontekstā ar tiesiskās paļāvības principu nosakot samērīgāku pārejas periodu, kā arī ņemot vērā to, ka pēc 2021. gada pašvaldību vēlēšanām tiks ievēlētas jaunās pašvaldību lēmējinstitūcijas, kas administratīvi teritoriālās reformas kontekstā pieņems lēmumus par turpmāko izglītības iestāžu tīklu)..

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītojamo ēdināšana:

Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz izglītības iestāžu, kurās tiek īstenotas pamatizglītības programmas 1.-4.klasē, dibinātājiem, tai skaitā, pašvaldībām, šo iestāžu izglītojamajiem un viņu vecākiem.

Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz pašvaldību, valsts augstskolu un privātajām vispārējās izglītības iestādēm, kurās tiek īstenotas vispārējās izglītības programmas pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē, šo izglītības iestāžu dibinātājiem, izglītojamajiem un viņu vecākiem.
Valsts nozīmes interešu izglītības iestādes:

Saskaņā ar Valsts izglītības informācijas sistēmā  pieejamajiem datiem uz 2018. gada 15. oktobri 120 “aktīvas” interešu izglītības iestādes (pēc veida “bērnu un jauniešu interešu izglītības iestāde”), tai skaitā 73 privātās iestādes un 47 pašvaldību iestādes, to dibinātāji, iestādēs nodarbinātās personas, izglītojamie un viņu vecāki (uz minēto datumu izglītojamie bijuši reģistrēti 49 no iepriekš minētajām iestādēm, tai skaitā sešās privātajās iestādēs un 43 pašvaldību iestādēs).
Pašvaldības piedalīšanās privāto izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumu finansēšanā 

Tiesiskais regulējums attiecināms uz pašvaldībām un privātajām izglītības iestādēm, kuras īsteno vispārējo pamatizglītības programmu un kuras reģistrējušās kā sabiedriskā labuma organizācija vai sociālais uzņēmums.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
Administratīvā sloga palielināšanās attieksies uz pašvaldībām, kurām būs jāveic attiecīgo izglītības iestāžu likvidācija un reorganizācija. Tā kā likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu, administratīvā sloga apmēru šobrīd nav iespējams noteikt. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu būs iespējams sniegt pie attiecīgo Ministru kabineta noteikumu, kuros tiks norādīts konkrētais minimāli pieļaujamais izglītojamo skaits, izstrādes. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	484 644 271
	0
	485 318 909 
	-9 840 708
	485 318 909 
	-9 840 708
	-9 840 708

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	484 644 271
	0
	485 318 909
	-9 840 708
	485 318 909
	-9 840 708
	-9 840 708

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	485 042 476
	0
	485 318 909
	0
	485 318 909
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	485 042 476
	0
	485 318 909
	-9 840 708
	485 318 909
	-9 840 708
	-9 840 708

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	9 840 708
	0
	9 840 708
	9 840 708

	3. Finansiālā ietekme
	-398 205
	0
	0
	-9 840 708
	0
	-9 840 708
	-9 840 708

	3.1. valsts pamatbudžets
	-398 205
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	-9 840 708
	0
	-9 840 708
	-9 840 708

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	MK sēdes protokollēmuma 7.punktā Izglītības un zinātnes ministrijai tika dots uzdevums sagatavot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, paredzot valsts un pašvaldību līdzdalību brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem no 2020.gada 1.janvāra, un grozījumus Izglītības likumā, paredzot, ka no 2020.gada 1.janvāra pašvaldības piedalās brīvpusdienu nodrošināšanā 1.-4.klases izglītojamajiem savu budžetu ietvaros vismaz tādā apmērā kā valsts. Šāds uzdevums tika dots, lai nodrošinātu, ka finansējums viena izglītojamā ēdināšanai arī no 2020.gada 1.janvāra tiek nodrošināts tādā pat apmērā, kā līdz minētajam datumam, taču tiek segts vienādās daļās gan no valsts, gan pašvaldības budžeta. MK sēdes protokollēmuma 2.punktā tika atbalstīti informatīvā ziņojuma pielikumā ietvertie fiskālo telpu palielinošie pasākumi, tajā skaitā brīvpusdienu finansējuma daļēja nodrošināšana no pašvaldību budžetiem.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Ailēs “saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam” un “saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” norādīts gada sākumā apstiprinātais finansējums tām budžeta programmām un apakšprogrammām, kuras skar likumprojekts.

Rādītāji

2019.gads

2020.gads

2021.gads

2022.gads

1. Budžeta ieņēmumi:

484 644 271

485 318 909

485 318 909

485 318 909

62.resors "Mērķdotācijas pašvaldībām"

363 653 766

363 468 441

363 468 441

363 468 441

01.00.00. "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem"

65 414 371

65 414 371

65 414 371

65 414 371

05.00.00. "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

267 026 123

266 840 798

266 840 798

266 840 798

10.00.00. "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

31 213 272

31 213 272

31 213 272

31 213 272

15.resors "Izglītības un zinātnes ministrija"

120 990 505

121 850 468

121 850 468

121 850 468

01.03.00. "Sociālās korekcijas izglītības iestāde"

612 053

612 053

612 053

612 053

01.05.00. "Dotācija privātajām mācību iestādēm"

8 528 640

8 528 640

8 528 640

8 528 640

01.07.00. "Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1., 2., 3. un 4. klases izglītojamiem"

19 001 416

19 681 416

19 681 416

19 681 416

01.08.00. "Vispārējās izglītības atbalsta pasākumi"

250 924

250 924

250 924

250 924

02.01.00. "Profesionālās izglītības programmu īstenošana"

75 469 076

75 649 039

75 649 039

75 649 039

09.10.00. "Murjāņu sporta ģimnāzija"

2 090 040

2 090 040

2 090 040

2 090 040

09.19.00. "Finansējums profesionālās ievirzes sporta izglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

15 038 356

15 038 356

15 038 356

15 038 356

2. Budžeta izdevumi:

485 042 476

485 318 909

485 318 909

485 318 909

62.resors "Mērķdotācijas pašvaldībām"

363 653 766

363 468 441

363 468 441

363 468 441

01.00.00. "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem"

65 414 371

65 414 371

65 414 371

65 414 371

05.00.00. "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

267 026 123

266 840 798

266 840 798

266 840 798

10.00.00. "Mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

31 213 272

31 213 272

31 213 272

31 213 272

15.resors "Izglītības un zinātnes ministrija"

121 388 710

121 850 468

121 850 468

121 850 468

01.03.00. "Sociālās korekcijas izglītības iestāde"

612 053

612 053

612 053

612 053

01.05.00. "Dotācija privātajām mācību iestādēm"

8 528 640

8 528 640

8 528 640

8 528 640

01.07.00. "Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1., 2., 3. un 4. klases izglītojamiem"

19 001 416

19 681 416

19 681 416

19 681 416

01.08.00. "Vispārējās izglītības atbalsta pasākumi"

250 924

250 924

250 924

250 924

02.01.00. "Profesionālās izglītības programmu īstenošana"

75 867 281

75 649 039

75 649 039

75 649 039

09.10.00. "Murjāņu sporta ģimnāzija"

2 090 040

2 090 040

2 090 040

2 090 040

09.19.00. "Finansējums profesionālās ievirzes sporta izglītības programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām"

15 038 356

15 038 356

15 038 356

15 038 356

3. Finansiālā ietekme:

-398 205

Maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)

3.1. valsts pamatbudžets

-398 205

Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:

Secīgi un pakāpeniski sakārtojot skolu tīklu, gan atbilstoši pieņemtajām normatīvo aktu izmaiņām, gan pašvaldībām vērtējot demogrāfijas tendences, ieekonomētie finanšu līdzekļi ļauj paaugstināt pedagogu atalgojumu. Tā piemēram,  2019./2020.m.g. 61 iestādē (t.sk. 10 pirmsskolas izglītības iestādes) ir notikušas izmaiņas - likvidācija, reorganizācija, mainot pakāpi, vai reorganizācija, pievienojot citai izglītības iestādei. Kopējā 2018./2019.m.g. aprēķinātā mērķdotācija izglītības iestādēm, kurām paredzētas izmaiņas, ir 11 267 592 euro gadā (neskaitot interešu izglītību, jo valsts finansējumu interešu izglītībai aprēķina uz pašvaldību).                                                                  

Valsts mērķdotācija 2,1 milj. euro apmērā gadā, kas no likvidētajām un reorganizētajām pašvaldību izglītības iestādēm pāries uz citām izglītības iestādēm, kurās turpinās izglītot likvidēto un reorganizēto izglītības iestāžu izglītojamos, ir:

             no likvidētajām pašvaldību skolām -   1,5 milj. euro apmērā gadā;                                                                                                                                   

             no pašvaldību izglītības iestādēm, mainot pakāpi vai apvienojot iestādes -   0,6 milj. euro apmērā gadā.                                                                                                                            

Vienlaikus, ņemot vērā, ka izglītojamo kustību uz citām izglītības iestādēm var tikai prognozēt, tas aprēķinātās summas var mainīties.

Valsts nozīmes interešu izglītības iestādes:

Izglītības likuma 60. panta desmitajā daļā minētais papildu valsts budžeta finansējuma apjoms tika plānots, norādot papildu nepieciešamo finansējumu Izglītības un zinātnes ministrijas prioritārā pasākuma pieteikumā vidējam termiņam (2019. gadam – 202 515 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 680 euro), 2020. gadam – 211 450 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 710 euro) un 2021. gadam – 223 362 euro (noteiktā zemākā mēneša darba algas likme pedagogam 750 euro). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	1. Saistībā ar likumprojektu nepieciešams izdarīt grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā, precizējot likuma 61.panta 7.punktu. Nepieciešams noteikt, ka valsts budžeta līdzekļi tiek piešķirti izglītojamo, kuri klātienē apgūst pamatizglītības programmas 1., 2., 3. un 4.klasē, ēdināšanai. 
2. Nepieciešams izdarīt grozījumus MK noteikumos Nr.1206, precizējot valsts budžeta līdzekļu apmēru viena izglītojamā ēdināšanai dienā, proti, no 2020.gada 1.janvāra samazinot šo apmēru  no 1,42 euro uz 0,71 euro.  Valsts izglītības iestāžu izglītojamo ēdināšanai paredzētais valsts budžeta līdzekļu apmērs netiks grozīts. 
3. Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, atbilstoši administratīvi teritoriālajam iedalījumam nosakot minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu klašu grupās pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē pašvaldību, valsts augstskolu un privātajās vispārējās izglītības iestādēs, kā arī nosakot minimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu pamatizglītības programmu īstenošanas vietās, ja pamatizglītības iestādei šādas īstenošanas vietu adreses ir dažādas.
4. Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, nosakot kvalitātes kritērijus vispārējās izglītības programmas īstenošanai vidējās izglītības pakāpē pašvaldību, valsts augstskolu un privātajās vispārējās izglītības iestādēs.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts, kas paredz izdarīt grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā, ir izstrādāts un tiek virzīts vienā paketē ar likumprojektu. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Izglītojamo ēdināšana:

2019.gada 28.augustā Izglītības un zinātnes ministrijas tīmekļa vietnē tika publiskota informācija par to, ka brīvpusdienu nodrošināšanu 1.-4. klašu skolēniem turpmāk plānots uzticēt pašvaldībām, kā arī informācija par Ministru kabineta 2019.gada 20.augusta sēdes protokollēmuma (prot. 35 26.§) “Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020.gadam” izstrādes procesā”” 30.punktā Izglītības un zinātnes ministrijai doto uzdevumu.   
Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
2019. gada 5. septembra tikšanās laikā par plānoto izglītības iestāžu tīkla kārtošanu informēta Latvijas Pašvaldību savienība.

Kopš 2019. gada augusta notikušas sarunas ar aptuveni 40 pašvaldību pārstāvjiem, kuri ir informēti par plānoto izglītības iestāžu tīkla kārtošanu kontekstā ar 2019. gada 21. maijā Ministru kabinetā atbalstītajā informatīvajā ziņojumā “Par skolu tīkla sakārtošanu” minēto izglītojamo skaitu.
Skolu tīkla sakārtošanas mēģinājumi rit no 2016. gada, īpaši intensīvi diskusijas sabiedrībā ir sākušās kopš 2017. gada oktobra, kad tika publiskota “Skolu karte” (https://izm.kartes.lv/). 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izglītojamo ēdināšana:

Izglītības un zinātnes ministrijā 2019.gada 4.septembrī ir saņemta biedrības “Reģionālo attīstības centru apvienība” (RACA) vēstule.

2019.gada 5.septembrī notika Izglītības un zinātnes ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvju tikšanās.

Jautājums par brīvpusdienu nodrošināšanas 1. – 4. klašu izglītojamiem finansēšanu tika skatīts Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības sarunās valsts budžeta veidošanas kontekstā.
Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
Šīs sadaļas 1. punktā norādītajās sarunās ar Latvijas Pašvaldību savienības un kopš 2019. gada augusta notikušajās sarunās ar pašvaldību pārstāvjiem citstarp sniegta informācija par plānoto izglītības iestāžu tīkla kārtošanu, tādējādi dodot iespēju sniegt viedokli. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izglītojamo ēdināšana:

Biedrība “Reģionālo attīstības centru apvienība” ir paudusi iebildumus pret atteikšanos valstij līdzfinansēt izglītojamo ēdināšanu un norādījusi, ka pienākuma uzlikšana pašvaldībām nodrošināt bērnu ēdināšanu ietekmē pašvaldību budžetus, kā rezultātā ēdināšanas pakalpojuma sniegšana var tikt apdraudēta. Biedrība kā kompromisa varantu piedāvāja modeli, saskaņā ar kuru pašvaldības nodrošina 1-4.klašu izglītojamo ēdināšanu, bet valsts ēdināšanai paredzēto finansējumu novirza darba samaksai pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem, kuri strādā ar bērniem vecumā no 1,5 līdz 4 gadiem. Šādai pārejai, biedrības ieskatā, būtu jābūt pakāpeniskai. 

Latvijas Pašvaldību savienība ir iebildusi pret pienākuma uzlikšanu pašvaldībām nodrošināt bērnu ēdināšanu, ja šim mērķim netiek rasts papildu finansējums. 

Minētie iebildumi daļēji ir ņemti vērā. Likumprojekts paredz, ka izglītojamo ēdināšanas izmaksu segšanā piedalās gan valsts, gan pašvaldības. Vienlaikus nepieciešams ņemt vērā, ka valsts atteikšanās no ēdināšanas izmaksu segšanas pilnā apmērā saistīta arī ar nepieciešamību efektivizēt valsts budžeta līdzekļu izmantošanu.
Izglītības iestāžu tīkla kārtošana:
Latvijas Pašvaldību savienība konceptuāli atbalsta izglītības iestāžu tīkla kārtošanu, ievērojot administratīvi teritoriālo iedalījumu un izglītojamo skaitu. Pašvaldības kopš 2019. gada augusta notikušajās sarunās un Latvijas Pašvaldību savienība nav izteikušas būtiskus iebildumus. 
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	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības iestāžu dibinātāji, izglītības iestādes, Kultūras ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neietekmēs pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru, tiešā veidā nav paredzēta jaunu institūciju izveide un esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, ietekme uz to cilvēkresursiem.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.
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